30 aPR 2010

Al Comunl delia Provincia di

Salernc
SOPRINTEMDENZA BER 1 BENT ARCHITETTONICT E PAESAGGISTIC ) .
DI SALERNO E AVELLING Al sig. presidente
VIA BOTTEGHELLE, 11 84100 SALERNO - dell’Ordine degl architett!
TEL. DG 2573111 - Fax 085 251727 dg”a F‘rovincia d[ Sa]erno
C - e e Alsig: Presldente
Prot 00120 oo Pugian: dell’Ordine degli ngegneri
rot.0012063 - 03.06.2010 della Provincia di Salerno

: CAT. X CLASSE 8 ARRIVO
L. g e Geomot
a gio del Geomelr
della Provincia di Saferno

st il {/{%214 - &g Diagramma di flussc

Oggetto: D.Lgs. 22 gennalo 2004, n. 42 "CGodlcs do! ben} culturali e del paesaggio” - Autorlzzazions

paesaggistica ex art. 146.-
e, p.c.

Al sig. Presidente dell’Amministrazione

Provinciale
di SALERNO

Al sig. Assessore all'Urbanistica
della Regione Campania

Centro direzionale — Isoia A6
NAPOL! :

Alla Direziene Regionale

per [ Beni Culturali e Paesaggistic
della Campania

Via Eldorado, 1 -~ Castel dsll'Ove
Napoll

il 1° gennaio 2010 si & concluse il regime transitorio definito daif'art. 159 del Codice dei beni culiurali e del
paesaggio, approvato con D.Lgs 4212004 (di seguito “Codice”). Conseguentemanie, da tale data, il rilascio
delie altorizzazioni passaggistiche deve avvenire nei rispette delle modalita e de tempi fissati dall'art. 146
delic stesso Codice,

La nuova procedura — sostanzialmente innovativa rispetto a quella precedentements in vigore - ha determinato,
nei primi mest di applicazione, alcuns difficelta interpretative € la conseguents formulazione di quesitl, da parte
di amministrazieni comunaii e liberi professionisti,

La compstente Dirszione Generale del Ministero per i Beni e le Attivita Culturzli ha gi@ diramato la circolare
esplicativa n. DGPBAACS04/ 34.01.04/2089 del 22 gennaio 2010, cul si rinvia per ja pil generale trattazione
delf'argomento. o '

Con la presente, sl forniscone ulteriori chiariment;, predisposti per lo specifico defla normativa delia Campania -
selezionati in base ai quesit pil frequentemente sctfoposti a questo Ufficio.

Vincoli paesaggistici — natura e origini
La tutela del passaggio & fondata su un gistema di vincoli con finalita conservativa. | beni riconosciuti meriteveli

di tutela — con specifici provvedimenti amministrativi o direttamente dalla legge - sono assoggettatl ad un
paricolare regime volto ad evitame il degrado e la perdite delle qualita paesistico-amblentall, ovvero a
promuoverne Ja rigualificazione. |l "vincolo" agisce, dunque, come limite al diritto di proprietd e s pone
isfituzionaiments come “ostacolo” alle negative modificazioni dei beni protetti. Nelle aree tutelate, le ipotesi di
trastormazione del terrtorio non sono dungue soggette esclusivaments a valutazioni di tipo quantitativa — come
accade normalmente per ledilizia — ma anche, e soprattutto, ad apprezzament! di - natura qualitativa:

! soaricablls allindiizzo wab:
hun:f/www,13;1baac:.baniouItura%i.iUouencnm/multimcdia/BASAI".f’dm,-umentsll269265315308 cireolare arl, 146 _suovapdf
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dovrebberc ciod potersl consentire soltanto gii interventi che sl Inseriscano armoniosamente nel passaggic,

senza turbarne gli aspetti oggetto di tutela.
L'art. 138 del ‘Codice” elenca i beni che — a seguito di specifici provvedimenti (dichiaraziont di interesse
pubblico) di competenza della Regione Campania elo del Ministero per i beni e le attivitd culturali, ovvero

nell'ambito della redazlone dei piani paesaggistici - possono sssere sottoposti a tutela:

a) [e cose imraobili che hanno cospicul carattari di ballezze naturale, slngolarltd peologlea 0 mamoria storica, i compras! gli albeil

monumantall;
b) e ville, 1 giardini e i parchi, nen tutelati dalle disposizioni defla Parts seconda del presente codics, che i distingugro per le loro

non comune bellezze;

¢) | compless! dl cose Immobill che compangono un caratteristico sspetto sventa valors aetetivo e tradizionale, inclusi | centri ad i

‘auclei storici; .
d) - le bellezze panoramiche e cosl pure quei punti di vista o di belvedere, accessibili al pubblico, dal quall si goda io spettacels di-
quele beliezze.

L'art. 142, d] contro, sottopone a tutela "per legge’”, le seguenti aree’

g§) iterritor costier compresi in uns fascla della profondita di 30¢ metri dalla lings di battigia, anche peri terrani slevati sul mare;
b] iterritori contermini &l laghi campresd In una fascia della profondita di 300 reetri dalls finea di battigia, anche per i tarriter] slevati

sul laghi; . .
¢) i fiumni, i torrenti, { sors| d'meque Iscritt] nagll elanch! pravist! dal testo unico delle disposizioni di leggs sulle aedqua ad Implant
alattrlel, approvate con regic decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, & |z relative sponds o pied! degli argini per una fascia di 150

metri ciazcuna;
d) le mantagna par la pane eccadanta 1.600 metr sul ivelle del mare per la catena aipina & 1.200 metri sul livello del mare per la

satang appenninica e per le isole;

e) ighiaccisi & i drehl glaclall; ‘

fi |parchla la Hserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezlone esterne del parchi;

g) | terilori coperi da foreste & U boschl, ancorché percorsl o danneggiati dal fucco, e quell softopostl a2 vinsoio dl
rimboschimanto, coma definlti dallarticolo 2, commi 2 & 5, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227,

h) le aree assegnate alls universita agrarie e le zong gravate da usl clvle;
i}  lezone umide incluse nell'elenco previsto dal d.P.R. 13 marzo 1578, n. 448;

Iy Tvulcan;
K} e zone of interesse archevlogleo,

Auterizzazione paesaggistica ~ natura e contenuti :

Per qualsiasi moedifica deli'aspetto esteriore dei luoghi (ma anche per le cpere interrate, le instaliazioni
provviscrie, gli stabilimenti balnearl, le attrezzature degli spettacoli viaggianti, ecc.) & necessaric acquisire la
specifica autorizzazione prevista dali'art. 146, comma 2, che viene tilasciata qualora si accerti la compatibilita
delle opere previste con la conservazione del valori paesistici del bene vincolato.

L'autorizzazione non pud essere rilasciata in sanatoria, per opere giad eseguite (@ meno - ai sensi degli artt. 167
e 181 - di quelle rminori, non comportant! incrementi di superficie e di volume), costitulsce prasupposto dei titoli
edilizi ed ha vallditd quinquennale, Fanno eccezione le opere pubbliche e quelle di pubblica utility, per te quali -
per effetto del D.P.R. 237/2001, art. 46, comma 2 - “gqualora | favor! siano iniziati nel quinguennia,

Isutorizzazione Si considera valida per tutta la durata degli stessf’.

interventi non soggetti ad autorizzazione

L'autorizzazione paesaggistica non & richiesta (art, 149 del D.Lgs 42/2004) per gli interventl  manutentivi
(manutenzione ordinaris, straordinaria, di consalidamento statico e di restauro conservativo) che non alterino
Vaspetto dei fabbricat! legittimamente esistenti, né per le opere inarenti I'attivith agro-silvo-pastorale (escluse le
costruzioni e le trasformazioni del suoli che modifichine I'assetto idrogeclogico), né, infine, per le opere di
gestione del patrimonio boschivo, autorizzate in base alla normativa vigente [n materia.

Amministrazione competente al rilascio dell’autorizzazione paesaggistica

L'amministrazione competente alla “umzione autorizzatoriz in materls df paesagaid” & la Regione (art. 148,
comma 5), Essa pud tuttavia, delegamne l'esercizio, per i rispeftivi territor], a province, 2 forme associative & di
cooperazione fra enti locali come definite dalle vigenti disposizioni sull'ordinamento degli enti locali, ovvero &
comuni, purché gli enti destinatari deila delega dispongano di strutture in grado di assicurare un adeguato
livello di competenze tecnico-scientifiche nonché di garentire la differenziazione tra attivith di tutela
naesaggistica ed esercizio di funzioni amministrative in materia urbanistico-edilizia (art. 146, ccmma 6).

La regione Campania ha recentemente confermato, alla maggioranza dei comuni - sulla base delle
dichiarazioni da essi prodotte i ordine al possesso dei requisitt di legge - la delega per il rilascio delle

autorizzazioni passaggistiche (nota prot. n. 42154 del 19.01.2010 e segg.).
E' dunque, ai comuni_- per | qusli sia_stata disposta tale esplicita conferma di delega - ghe vanno inoltrats lé

istanze volte ad oftensre le autorlzzazioni paesaggistiche. Essi dovranno provvedere con le modalita indicate
nei punti sequenti.

2 Con Ja esclusioni di cui alfart. 142, commi 2 & 3, Tatt] salvi i vincoll peesaggisticl derlvantl dall'asistenza di parchi e rserve,



Documentazione da allegare all'istanza

La “relazione passaggistica”
Con il Decrato del Presidente del Consiglio dei Ministrl del 12.12.2005, sono stati puntualmente elencatf gl

elaborati, necessari al rilascio delle autorizzazioni, che compongeno fa cesiddetta “relazions paesaggistica”.
Rispetto alla documentazione che normalmente deve essere preseniata per qusisias] opera edile &0 di
traaformazione dello stato dei [uoghi, la relazione paesaggistica conternpla elaborati specifici, tali ¢a rendere
esplicite le ragioni delle scelte progettuali e prefigurare gli effetti che l'i‘tervento determinera sui territorio.
Particolare importanza assumono, & tale riguarde, i rendering ed i fotoinserimenti (simulazioni computarizzate).

Gli elaborati che compongono la “relazione passaggistica” sonc qualificati, dal D.P.C.M. 12.12.2008, "hase of =

" riferimento essenzialy” per le valutazionl inerenti la compathbilitd degli interventi con I paesaggio.
Lautorizzazione hon potrd, dunque, essere rilasciata se le decumentazioni prodotte fossero carenti o
inadeguate, rispetto alle tagsative indicazioni del D.P.C.M. 12.12.2005.

| 5 "relazione naesaggistica semplificata”

A seguito di specifico accordo intervenuto tra la Regione Campania ad il Ministero per | beni e le atlivita
eulturali, & possibile, per una serie di opere minori, predurre una documentazione “semplificata”. Le modalita di
presentazione ¢ l'elenco delle opere che possono awvaiersl di tale semplificazione sono riportati nella
Deliberazione della Giunta Regionale n. 1055 del 5 giugno 2009, pubblicata nel B,U.R.C. n. 39 del 22 giugno

20068.

Autorizzazione paesaggistica — modalita di rilascio
L'autorizzazione paesaggistica & il risultato di un procedimento complesso, che vede la successione di

adempimenti - di competenza del comune e della Soprintendenza - puntualmente descritii dalf'art. 148 del
D.Lgs 42/2004 e sintetizzatl nello schema allegato.

Adempimenti dei Comuni '
Il comune & chiamato a svoigere precise e non eludibili attivita, di carattere informative, istruttorio, consultive &

certificativo, che costituiscona I'essenziale presupposto del parere di merito del Soprintendentee'_

Tale adempimenti comprendono:
la comunicazione allinteressato dell'inizio del procedimento (con modalitd che consentano di accertarne

I'effettiva ricezione) ai sensi delle vigenti disposizioni di legge in materia di procedimento amministrativo,

l= verifica dal presupposti per l'applicazione dell'articolo 148, comma 1, alla stregua det criteri fissati ai sensi

degli articoli 140, comma 2, 141, comma 1, 141-bis € 143, comma 3 lettere b), c) e d),

- a verlfica della completezza della documentazione di cui al D.P.C.M. 12,12.2005 e l'eventuale richlesta di
integraziont;

- gli accertament! circa la conformita dellintervento proposto con le prescrizioni contenute nel provvedimenti

di dichiarazione di interesse pubblico e/o nei piani paesaggistict;
la predisposizione, a cura del responsabile de! procedimento, di una relazione tecnicz illustrativa (art. 146,

comma 7), che:
- gescriva Pintervento propests e ne accerti ks coerenzs con le finalita conssrvative del vincple, con | princlpt ad | eriter di tutela

contenuti nel provvedimenti di dichiaraziane dl intergsse pubblice, nonche fa conformitd alle norme ed alle prescrizioni impartita
dagll strurment! 41 planificazione paessaggistics, ovvera di pianificazione urbanistico-terrtarlsle ¢on valenza paasagglstics;
- aitesti il posseaso — da parne dell'inieressate ~ del titolo a rfichiedere I'autorizzazione paesaggistica, nonché la liceits di eventualt

pressistenze, quele requisito essenziale perché vengano assentite ultesior trasformazioni,
- lacquisizione del parere della Commisslone Edilizia Integrata, ovvero dellOrgano Collegiale di consulenza
nella materia paesaggistico-ambientaie (ex art. 148 del Codice, L.R. 10/1982 € artt. 41 e 48, L.R. 16/2004)
ia trasmissione dellinters documentazione alla Scprintendenza per [l'acquisizione del parere di sua

competenza.
Suscessivaments - a seguite del parere della Soprintendenza ed in conformita ad esso - & compito del

comune: ,
- assumere, entro vent giorni, il provvedimento definitivo, rilasciando - ovvero denegando, previa

comunicazione di “motivi ostativi" ex art, 10bis della legge 2431/1990 - Pautorizzazione,
trasmettere copia del'autorizzazione alla Soprintendenza, nonchs, corredandola del parere da questa

reso, “agli altri enti pubblici terrftoriali Interessati ¢, ove esfstente, alfente parco nel cui territorio s
trova Himmobile o I'ares sottoposti 3! vincold”

U'autorizzazione paesaggistica diventa efficace decorsi trenta giornf,

3 |l parere della Soprintendenza, nelie mera “tell'approvazions dalie prescrizioni d'uso dei beni paesaggisticl tutelali, predisposts &i sensi

egil articoll 140, comme 2, 141, comma 1, 147-big e 143, comme 3, letters &), o} ¢ d, nenché dealle positive verifica da parfe del Minlstern

su richiests della regione inferessata dell'avvenuto adeguamento degli strumant! urbanistic”, ha natura vincolanta,



It Comune dovra, inoltre, istituire "wn efenco delle autorizzazions rilasciate, aggiornato almenc ognl trenta giori .
e liberaments consultabile, anche per viz telematica, in cui & indicata la data of tiascio df clascuna
autorizzazione, con fa annotazione sintetica del relativo oggettd”; copla dell'elenco dovra essere trasmesse
trimestraimente alla regione e alla Soprintendenza, ai fini dell'esercizio delle funzioni di vigilanza.

Adempiment] della Soprintendenzs :
Ii Soprintendente — owvero il suo delegato — esprime il proprio parere entro 45 giorni dal ricevimento delle

documentaziane inviata dal camunea.
Il parere, previsto dal comma 5 dell‘articolo 146, concerne anche il merito delle previste trasformazioni del

tertitorio — deve essere richiesto obbligatoriamente --ed-ha natura vincolante, - -

Sembra opportune evidenziare che la completezza delle istanze di autorizzazicne paesaggistica € |a rispondenza
delle relative rappresentazioni progettuali agli standard definitl dal D.P.C.M. 12.12.2005 deve — per chiare
disposizioni normative (cfr. art. 146, comma 7) ~ essere garantita dai comuni, cul compete lstruttoria delie
istanze medesime e la facolta/lobbligo di richiedere le necessarie integrazioni all'interessato.

Tale attivith non pud — per evidenti motivi di competenza - essere surrcgata dalla Soprintendenza che,
pertante, non chiedera integrazioni documentali; conseguentemente, le richieste corredate da documentazione
Incompleta — cost come quelle prive dellz “relazione tecnlco lliustrativa” e del parere dell'organo di consulenza
in materia paesaggistica - non saranne favorevolmenta esaminablli e di tanto si dara comunicazione al comune
richiedente entro il termine di 45 gg. fissato dal Codice per il rilascio del parere di merito.

Eventuall reiterate inadempienze nelle attivith concernenti listruttoria delle istanze di sutorizzazione
paesaggistica saranno segnalate alla Regione Campania, quale ente delegante, per Vadozione dei

consequenziali provvedimenti.

Superamento dei termini
Il superamento del termine da parte del comune consente gilinteressato di richiedere il rilascio

dell'autorizzazione paesaggistica, in via surrogatoria, alla Regione Campania (art. 148, comma 10) che dovra
prowedere, “anche mediante un commissario ad acta, entro sessanta giornf dal rcevimento della richiests.
Qualora Iz regione non abbia delegato glf entf indicati af comma 6 al rilascio delf autorizzazions pacsagagisiica, ¢
/8 essa stessa jnadempients, 3 richiesta del rilascio in via sostitutive & presentala al soprintendente’.

Viceversa, ove sia la Soprintendenza & non esprimere it proprio parere nel termine assegnato (45 gg. dalia
ricezione degli atti da parte del comuns), il comune "pud Indire una conferenzs i servizj, afla guale
sopyintendents partecipa o 13 parvenire il parere scritto. La confarenza s pronuncia entro i terine perentorio
i quindici giorni. I ogri caso, dacorsi sessanta giomi dslia ricezione deghi attf da parte el soprintendents, i
comune prowede stifla domands df sutorlzzazione”

Condono edilizio
Non fanno eccezione a tale procedura le autorizzazioni necessarie - ex art. 32, legge 47/1885 & segg. — al

conseguimento de! cosiddetto “condono edilizio”.

Autorizzazione paesaggistica e conferenza di servizi

La conferenza di sarvizi, cost come definita dagli artt. 14 e segg. deila legge 241/1990, costituisce un istituto di
accelerazione e semplificazione def procedimenti amministrativi; # provvedimento finale - conforme alla
determinazione conciusiva deifamministrazione procedente - sostifuisce, @ tutli gli effatti, ogni autorzzazione,
concessions, nulla osta o sato di assenso comunque denominato di competenza delle amministrazioni
partecipanti, 0 comunque invitale a partecipare ma risultate assenti, alla predetta conferenza.

E' dungue evidenta che la stessa autorizzazione paesaggistica — definita dallart. 146 del D.Lgs 42/2004 - pud
formarsi nel’ambito e per effetto di una conferenza di servizi cui sono invitate a partecipare le amrinistraziont
competenti al suo rilascio in via ordinaria.

Deve, perd evidenziarsi che 'ar, 146, comma 7, pone a carico della Regione e, per essa, dei comuni defegati,
Ionere di espletare le attivita Istruttorie di cui allo specifico punto precedente, che cestituiscono Fineludibile
presupposto perché cuesto Ufficio possa esprimere Il proprio parere di merito. Tali attivita sono nropadettiche
alla conferenza di servizi {da chiungue indetta) € non possono ritenersi assorbite da essa, anche perché, tra
I'altro, suscettibili di determinare la produzione di documentazioni integrative efo diverse rispetto a guanto

originarlaments pradotto dall'interessato.

Il Coordinatore del Settore Paesaggic

arch. Fausto Martino
; HSOprf tendente

GEuseT Zampino

JL

I
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