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Art. 1 — Oggetto e finalita

approv
1 - La presente disciplina & finalizzata e contiene le norme di attuazione del decreto
Legislativo 114/98 nonché della Legge Regionale 7 gennaio 2000.

Art. 3
Art. 2 — Durata Superf

1 ~ I criteri disciplinati dalla presente normativa sono soggetti a revisione biennale ai I - Vien
fini di una corretta verifica degli obbiettivi raggiunti, degli standard di servizio offerti alla venc
dalla rete distributiva . : locali fr
A tal fine ed in fase di revisione si andranno a considerare sia ’evoluzione del gdirettame,
contesto territoriale, sotto il profilo economico e sociale sia gli eventuali impatti
determinati dall’apertura di medie e grandi strutture di vendita nel periodo di ternpoéZ ~ Non

preso in considerazione.

studi di analisi economica idonei alla successiva fase di revisione,




2 — A seguito di tali verifiche verranno predisposte le eventuali modifiche allo
strurnento pianificatore, che restera comunque in vigore fino alla sua definitiva

approvazione.

Art. 3 — Definizioni

Superficie di vendita

1 — Viene definita “superficie di vendita” di un esercizio commerciale 1’area destinata
alla vendita, compresa quella occupata dai banchi, scaffalature, vetrine e quella dei
locali frequentabili dai clienti, adibiti all’esposizione delle merci e collegati

direttamente all’esercizio di vendita

2 — Non costituiscono superficie di vendita quelle parti d’esercizio destinate a
magazzini, depositi, lavorazioni, uffici, servizi igienici, impianti tecnici ed altri
servizi nei quali non ¢ previsto I’ingresso dei clienti, nonché gli spazi riservati alle
“casse” ed alle aree antistanti le “casse”, purché gli stessi non vengano adibiti

all’esposizione delle merci in vendita.




Tipologie degli esercizi commerciali

La tipologia delle attivitd commerciali ricomprese nel presente regolamento

sono le seguenti :

- esercizi di vicinato aventi superficie di vendita non superiore a 150 mq.;

- medie strutture inferiori, per prodotti alimentari o misti aventi superficie netta
di vendita compresa frai 150 ed 1 900 mg. (M1 A/M);

- medie strutture inferiori, per prodotti extraalimentari aventi superficie netta di
vendita compresa frai 150 ¢ 900 mq. (M1 E).

- medie strutture superiori, per prodotti extraalimentari, aventi superficie netta di

vendita compresa tra 901 e 1500 mq. (M2E);

- grandi strutture, di cui all’art. 2 della L.R. 1/2000, secondo le tipologie ¢ le

superfici di vendita consentite dalle disposizioni vigenti.




Titolo I — Esercizi di vicinato

Art. 4 - Comunicazione di vicinato

I.

L’apertura, il trasferimento di sede e I’ampliamento della superficie, fino ai
limiti di cui all’art.4 comma 1, lettera d) del Decreto Legislativo n 114/98 e
richiamati all’art. 3 del presente regolamento, di un esercizio di vicinato sono
soggelti a comunicazione preventiva in carta semplice con firma non

autenticata al Comune.

Decorsi trenta giorni dal ricevimento da parte del Comune della
comunicazione, l’interessato potra effettuare I’operazione indicata nella

comunicazione stessa.

3. La comunicazione deve contenere le seguenti dichiarazioni :
1. 1l possesso dei requisiti morali di cui all’art.5, comma 2 del decreto

legislativo 114/98 ;




4.

2. II possesso dei requisiti professionali (solo per il settore alimentare) di -

cui all’art.5, comma 5 e seguenti del Decreto Legislativo 114/98
3. I rispetto delle norme urbanistiche, edilizie ed igienico-sanitarie.
4. Le caratteristiche dell’esercizio, il settore merceologico, 1’ubicazione e

la superficie.

Decorsi trenta giorni dal ricevimento da parte del comune della
comunicazione, se I’ente non sospende i termini per mancata corrispondenza

dei dati dichiarati I'interessato potra effettuare I"operazione indicata nella

comunicazione stessa.

La comunicazione deve essere sottoscritta da chi ha i requisiti morali e
professionali per il settore alimentare: nel caso di ditta individuale il titolare,
nel caso di societa dal legale rappresentante o dalla persona appositamente

nominata .
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Per c¢id6 che concerne esclusivamente la vendita specializzata di
elettrodomestici ed attrezzature per 1’elettronica, la superficie espositiva non potra
‘superare la dimensione massima degli esercizi di vicinato e pari a 150mq.

Richieste di ampliamento merceologico di superficie oltre i limiti stabiliti,
vanno considerate come nuove aperture e trattate secondo le modalitd connesse

all’apertura di medie e grandi strutture di vendita.




Titolo 1T — Medie Strutture di vendita )

Art. 5- Localizzazione.

G
Nella programmazione della rete di vendita del Comune di Montecorvino ¢
Pugliano si & ritenuto necessario favorire la realizzazione di alcune medie strutture di ;
vendita che possano assicurare la migliore produttivita del sistema ¢ la qualita dei n
servizi da rendere al consumatore .
p
Oltre a cid si & ritenuto necessario assicurare, cosi come sancito dal f' .
Legislatore, il principio del rispetto della libera concorrenza , favorendo lo sviluppo
equilibrato delle diverse forme distributive . E
!
Cio dovra avvenire nel pieno rispetto degli attuali equilibri economici del |
“sistema-paese” evitando di conseguenza la fuoriuscita di ulteriori flussi di consumo .
ma favorendo anzi la permanenza nell’ambito comunale di quelle quote di reddito a

attualmente assorbite dai comuni viciniori o dal comune capoluogo.



In tal modo potranno registrarsi ricadute positive sia sui livelli occupazionali

che sulla attrattivitd del Comune di Montecorvino Pugliano.

Tenuto conto che le medie strutture inferiori svolgono un’attivita avvicinabile a
qqelIa degli esercizi di vicinato, comportando perd I’adeguamento per le stesse, di
tutta una serie di condizioni quali la viabilita i-parcheggi ed altro, che consentono di
non interferire direttamente sulla vivibilitd dell’attuale rete di vendita costituita quasi
nel suo complesso da esercizi di \;icinato, nel comune di Montecorvino Pugliano
potranno essere autorizzate, nei prossimi quattro anni, n. 7 medie strutture di vendita

inferiori.
In ordine alla tipologia merceologica si prevede I’insediamento di :

7 Medie strutture inferiori, per prodotti alimentari o misti od extraalimentari
aventi superficie netta di vendita compresa fra i 150 ed i 900 metri quadrati nel
Comune di Montecorvino Pugliano classificato di classe 4 ai sensi dell’art.1

comma 2 lett. D della Legge Regionale 1/2000.




Tali strutture dovranno essere della seguente tipologia merceologica: D

re
o 5 MIE
E)
. 2 M1 AM
dif
Le stesse dovranno essere localizzate nel territorio comunale, cosi come di - F)
seguito indicato. dif
A)1- M 1E in zona Pugliano CR omogenea di completamento residenziale e G)
turistica (localith Pagliarone o Bivio Pratole)
Ten
B)1-M1 A/M in zona B omogenea residenziale (localita S.Tecla) inte
Pon

C)1- M 1E in zona E (localita Ponti Rotti) con insediamento differito a seguito.

di regolare approvazione di variante urbanistica.

-10 -



D) 1 - M1 E in zona E (localita Cerra) con insediamento differito a seguito di

regolare approvazione di variante urbanistica.

E) 1 - M 1 E in zona E (localita Pagliarone — San Vito) con insediamento

differito a seguito di regolare approvazione di variante urbanistica.

F) 1 - M1 E in zona commerciale (localita Bivio Pratole) con insediamento

differito a seguito di regolare approvazione di variante urbanistica.

G) 1-M1 A/M in zona D (localita Pagliarone)

Tenuto conto che nel territorio comunale & previsto uno svincolo autostradale, che ¢
intermedio rispetto ai progetti commerciali in via di definizione tra Salemno Est ¢
Pontecagnano da un lato, e tra Battipaglia ed Eboli dall’altro, e costituisce di fatto
una opportunita di integrazione delle iniziative distributive di livello superiore, e di

incremento occupazionale per il Comune, nel territorio di Montecorvino Pugliano

-11 -




potranno essere autorizzate, nei prossimi quattro anni, n. 5 medie strutture di vendita

superiori, tutte appartenenti alla tipologia merceologica M2E di cui alla L.R. 1/2000. _\

Tali strutture dovranno essere localizzate all’interno delle aree di compatibilit

per medie e grandi strutture di vendita, precisamente individuate nella planimetria

allegata al presente Strumento d’Intervento e prevista dall’art. 14, comma 8, della

L.R. 1/2000.

-12 -
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rt. 6 — Autorizzazione all’apertura.

— L apertura di una media struttura di vendita é soggetta ad autorizzazione rilasciata

conformita ai criteri fissati dal presente Strumento di Intervento dell’ Apparato
istributivo oltre evidentemente a quelli fissati dal decreto legislativo 114/98 e dalla
gge regionale 1/2000 nonché alla disponibilitd di superficie secondo quanto

portato al precedente articolo 4.

2 — L’autorizzazione all’apertura di nuove medie strutture non deve produrre effetti
pregiudizievoli per 'interesse generale, con riferimento all’adeguata articolazione
dell’offerta, alla disponibilita dei servizi per la popolazione, all’esigenza di tutela e

qualificazione dell’assetto urbanistico territoriale.

3 — L’ autorizzazione & rilasciata alle seguenti condizioni:

- che I’area sia urbanisticamente idonea alla tipologia prevista,

- che siano stati rispettati i vincoli ed i requisiti di carattere urbanistico,

- che siano rispettati i limiti di superficie previsti dall’art.2 comma 1 lett. B della

legge regionale 1/2000

-13 -




Art. 8 — Trasferimento di sede.

1 — Per trasferimento di sede si intende il trasferimento di un’attivitd commerciale
autorizzata da un’area ad un’altra del territorio comunale definita idonea e

compatibile all’insediamento di una struttura della stessa tipologia dimensionale in ;

cui rientra I’esercizio da trasferire.

2 _ L’autorizzazione al trasferimento di medie strutture non deve produrre effetti
pregiudizievoli per I'interesse generale, con riferimento all’adeguata articolazione
dell’ offerta, alla disponibilita dei servizi per la popolazione, all’esigenza di tutela e

riqualificazione dell’assetto urbanistico territoriale.

3 _1,’autorizzazione al trasferimento & rilasciata alle seguenti condizioni:
. che ’area sia urbanisticamente idonea alla tipologia prevista,
- che siano stati rispettati i vincoli ed i requisiti di carattere urbanistico,
- che siano rispettati i limiti di superficie previsti.

- che siano rispettati i vincoli ed i requisiti in materia di viabilita e traffico,

_ che i locali si dimostrino idonei sotto il profilo igienico-sanitario e della

sicurezza anche a seguito delle procedure di trasferimento;

- che siano rispettati i parametri fissati dalla legge regionale 1/2000 e dal decreto 5:

legislativo 114/98.

-16 -
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rt. 9 — Disposizioni particolari.

1l trasferimento e ’ampliamento a seguito di accorpamento O di concentrazione

ille strutture di tipo M 1 & ammessa, fatta salva la compatibilita alle specifiche
rme urbanistiche vigenti.

Tra pitt domande concorrenti per I’apertura di una media struttura di vendita
anno priorita, ai sensi dell’art. 10 comma 2 del d. Igs. 114/98, quelle che prevedono

oncentrazione di almeno due preesistenti medie strutture di vendita che rigpettino

eguenti condizioni :

a) la richiesta sia accompagnata da specifico impegno di reimpiego del personale;
b) se trattasi di struttura non alimentare, la richiesta sia inoltrata da chi abbia

partecipato a corsi di formazione o comunque dimostri il possesso dei requisiti

di adeguata qualificazione.

-17-




Cosi come disposto dal 3 comma dell’art. 15 della legge regionale 1/2000 :

“E’ comunque consentito il trasferimento, nonché D’ampliamento e

I’apertura a seguito di accorpamento o concentrazione, delle strutture di

vendita di tipo M 1, in tutto il territorio comunale, fatta salva la compatibilita

alle specifiche norme urbanistiche vigenti.”

Cosi come disposto dal 6 comma dell’art. 15 della legge regionale 1/2000 :

1l rilascio di autorizzazione all’apertura di una media struttura di vendita
di tipo M 1 non pud essere negato, nel rispetto delle norme urbanistiche, ai

sensi dell’art. 10 comma 3 del decreto Legislativo 114/9, qualora la stessa sia

frutto, di accorpamenti o concentrazioni di pi esercizi autorizzati ai sensi
della Legge 426/71, per generi di largo e generale consumo, esistenti da
almeno un triennio ¢ che la somma delle superfici cessate sia pari ad almeno
il 70 per cento della superficie di vendita della nuova struttura, conteggiata

per i rispettivi valori di 150 metri quadrati, cosi come previsto dalla classe

demografica del Comune di Montecorvino Pugliano, stabilito dal D.Lgs.

114/98 e che sia garantita ’assunzione di nuovo personale.

- 18-

vien

qual

’uff
nom

dell

Pev

proc

cons

tecn.

dells

resp



Art — 10 Procedura per il rilascio dell’autorizzazione — Termini dj

conclusione dei procedimenti,

-19.




alla sua qualificazione, ed alla conformita delle vigenti prescrizioni in materia di

commercio ed urbanistica.

Tl suddetto termine pud essere interrotto una sola volta se il responsabile del

procedimento chieda all’interessato, entro 30 giorni dalla data di presentazione della

domanda, - integrazioni documentali e decorre quindi per intero dalla data di
presentazione della documentazione integrativa.

" Bventuali richieste successive al termine temporale fissato, di integrazione

documentale comportano una mera sospensione del termine complessivo.

Entro 10 giorni dalla scadenza del termine di cui alla lettera d, il responsabile del
procedimento formula una motivata proposta all’autoritd competente all’emanazione
del provvedimento che conclude I’intero procedimento.

Il provvedimento conclusivo & quindi adottato entro i 20 giorni successivi e, entro

il termine di 90 giorni di cui alla precedente lettera a) formandosi, in mancanza, un

provvedimento di silenzio — assenso ai sensi dell’art. 8 comma 4 del D.Lgs. 114/98 .

Fatta salva la previsione di cui ai commi 6 e 7, nell’ipotesi in cui
I’autorizzazione commerciale debba essere rilasciata in uno alla concessione edilizia, :
in conformita a quanto disposto dall’art. 13 comma 3 della Legge Regionale 1/2000, .
’eventuale mancanza di documentazione e/o di eventuali provvedimenti di assenso :'

necessari alla definizione della pratica edilizia, comporteranno la sospensione del .

termine di cui ai commi 1 e 9 del presente articolo.

=20 -
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Art. 11 - Domande concorrenti.

Sono considerate concorrenti le domande pervenute in Comune e regolarmente

- documentate entro 30 giorni dalla presentazione della prima di esse .
Nel caso di presentazione di domande concorrenti, I’autorizzazione all’apertura
¢ concessa, prioritariamente, in conformita ai criteri previsti dall’art. 7 della Legge

regionale 1/2000

Art. 12 — Parametri di parcheggio .

I1 rilascio di autorizzazione all’apertura o all’ampliamento di una struttura di
vendita esistente & subordinato alla disponibilita di idonea area di parcheggio secondo
1 parametri fissati all’allegato E di cui all’art. 6 della Legge regionale 1/2000 e qui di

seguito riportati:

-21 -




Minima Disponibilita di parcheggi

(mgq. di superficie per mq. di vendita)

TIPO COMUNE DI CLASSE IV~
M1 A/M 0,8
M1 E 0,8
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Art. 13 — Grandi strutture di vendita.

Per quanto espresso nei capitoli precedenti si ritiene che il Comune di
Montecorvino Pugliano non resti escluso dalla possibilita di prevedere sul proprio
erritorio I’insediamento di Grandi strutture di vendita.

Tenuto conto che nel territorio comunale & previsto uno svincolo autostradale, che ¢
ntermedio rispetto ai progetti commerciali in via di definizione tra Salerno Est e
Pontecagnano da un lato, e tra Battipaglia ed Eboli dall’altro, e costituisce di fatto
una opportunitd di integrazione delle iniziative distributive di livello superiore, ¢ di
incremento occupazionale per il Comune, nel territorio di Montecorvino Pugliano
potranno essere autorizzate, nei prossimi quattro anni, grandi strutturedi vendita di
cui all’art. 2 della LR. 1/2000, secondo le tipologie e le superfici di vendita
consentite dalle disposizioni vigenti.

| Tali strutture dovranno essere localizzate all’interno delle aree di compatibilita per
L medie e grandi strutture di vendita, precisamente individuate nella planimetria

allegata al presente Strumento d’Intervento e prevista dall’art. 14, comma 8, della

L.R. 1/2000.
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Art. 14 — Autorizzazione all’apertura, trasferimento ed ampliamento.

Per quanto concerne il rilascio dell’autorizzazione all’apertura, trasferimento ed 'jf-
ampliamento delle grandi strutture di vendita si rinvia alle specifiche previsioni :

contenute nel d.Igs. n 114/98 nonché nella legge Regione Campania 1/2000

Art. 15 — Norme di rinvio .

Per quanto non previsto nel presente Strumento si rinvia al D.Lgs. 114/98

nonché alla L.R.C. 1/2000.

224 -
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INTRODUZIONE

IL COMMERCIO AL DETTAGLIO IN SEDE FISSA NEI LOCALI
APERTI AL, PUBBLICO

RELAZIONE INTRODUTTIVA

Con I’articolo 1 della legge 15 marzo 1997 n.59, come modificato dall’articolo

7 della legge 15 maggio 1997 n.127, veniva previsto che il governo era delegato ad
emanare entro il 31 marzo 1998 un decreto legislativo con il quale ai sensi
dell’articolo 4, comma 4, lettera ¢) venisse proposto di “ridefinire, riordinare e
razionalizzare la disciplina relativa alle attivitd economiche in particolare per quanto
riguarda il sostegno e lo sviluppo delle imprese operanti nel commercio, nonché la
promozione della razionalizzazione della rete commerciale anche in relazione
all’obbiettivo del contenimento dei prezzi e dell’efficienza della distribuzione”.

I tutto anche per salvaguardare ’aspetto geografico demografico sociale e

antropologico di una comunita piccola o grande che sia, che deve poter avere la

possibilita di vivere in un contesto che possa e riesca a soddisfare a pieno le

proprie esigenze.
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E’, con tutta probabilitd, in questa norma di indirizzo, riassunto in maniera

complessivo tutto 1’orientamento che il legislatore ha voluto introdurre con, il dlgs | Cc
114/98, nel sistema distributivo italiano. qu
Se & vero che con tale apparato normativo il nostro Paese si “consacra” dis

pienamente all’innovativo concetto di “liberismo economico” ¢ pur vero che il |

legislatore raccomanda pill volte e con attenzione che gli organismi regionali e + am
comunali assolvano alla loro funzione di indirizzo, coordinamento ed | imy

omogeneizzazione della rete distributiva.

Con il d.lgs 114/98 e successivamente con la legge regionale 1/2000 di fatto si | tem

modifica totalmente il meccanismo di ingresso al settore, si rimodula I’intervento ; legg

regionale consentendo un ruolo non soltanto di carattere programmatorio ma anche d
carattere normativo con grandi possibilitd di scelta nell’indirizzo di una politic libe:

comimerciale nel territorio regionale. eser

i %i%ﬁﬁéf" 'Zl: -‘.:' i

I Comuni vengono a loro volta chiamati a svolgere un importante ruolo nella%_ auto

K

norm

politica di programmazione e pianificazione a livello locale attraverso 1’adozione dei

SIAD che, cosi come dettato, devono avere una stretta correlazione con 1 pian:

caratteristiche del territorio, le previsioni del PRG e gli indirizzi di sviluppo socio-

economico che si intendono fornire alla porzione di territorio che viene presa 1

considerazione.
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Nella fattispecie per il Comune di Montecorvino Pugliano I’ Amministrazione

Comunale ha intuito I'importanza di dotare rapidamente il territorio del S.I.LA.D,
quale imprescindibile momento di omogeneizzazione e pianificazione del sistema
distributivo.

| Cio ¢ stato voluto intervenendo in un ambito dove le precedenti
mministrazioni non erano riuscite a fornire risposte adeguate alla locale
mprenditoria ed alla collettivita che per questo ha finito per subire notevoli disagi.
A distanza di diversi anni dall’entrata in vigore del decreto & sicuramente gia
. tempo di trarre bilanci in ordine ai primi risultati ottenuti da questa norma e dalla
legge di governo regionale del 2000.
Se da un lato il cosiddetto “decreto Bersani” ha realmente attuato la
iberalizzazione del settore commerciale nel suo primo segmento, quello relativo agli
sercizi di vicinato, abrogando i capisaldi della vecchia 1. 426/71 e quindi le
 autorizzazioni amministrative e le loro 14 tabelle merceologiche, dall’altro lato la
_norma regionale non ha sicuramente raggiunto i suoi obbiettivi nel settore della

' pianificazione commerciale per le medie e grandi strutture di vendita .

Infatti, nella Provincia di Salerno, soltanto pochi comuni si sono dotati di

SIAD (strumento di intervento per {’apparato distributivo) .
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E’ evidente il contrasto che si pone rispetto agli indirizzi forniti dal legislatore

e riportati in apertura della presente relazione, cid ancor di pit in un oftica di orga
omogeneizzazione complessiva dei diversi sistemi distributivi che dovrebbero, nel venc
loro complesso, fornire al cittadino delle utilitd tendenti a migliorare i propri dell’
standard di vita abituale con un minor costo per il territorio di riferimento e la cent
comunita tutta. forz:

Aspro & stato ed & il dibattito in ordine al favore, offerto dalla legge, ai medi e

grandi insediamenti commerciali a danno del piccolo commercio al dettaglio che di | form

fatto, a far data dal dopoguerra ha realmente costituito I’ossatura economica del Paese | natu

ed a cui non pud essere negata la funzione civile ed economica che ha svolto. conv

Tl dato comunque registrato negli ultimi anni ¢ comunque chiaro e sancisce la |  politi
diminuzione vertiginosa del volume d’affari del dettaglio tradizionale in

concomitanza con la proliferazione delle grandi strutture di vendita e dei centri econ

commerciali. semp

una §

rispe

sicur:

dell’i

~28 -



Cosa che non crea scompensi laddove il piccolo commerciante riesce ad
organizzarsi, soprattutto nei piccoli centri, diversificando, specializzandosi nella
vendita dei prodotti tipici, nella valorizzazione e conseguente .commercializzazione
dell’artigianato di qualita riuscendo cosi a tenere il passo 'éon.l’avanzata del grande
centro commerciale, mantenendo una propria identita di base dunque senza avere per
forza la pretesa di porsi in concorrenza con diversi sistemi di vendita.

Altra forma di aggiornamento pud essere la possibilita di attivare sinergie in
forme consortili o simili, organizzando politiche comuni nei centri commerciali
naturali che possono essere costituiti con scopi precipui e fra questi quello di
| convogliare flussi di consumo in aree dove gli esercenti riescono a sviluppare
politiche di offerta e vendita in maniera coordinata e conveniente.

L’aumento della grande distribuzione riflette dunque rinnovate esigenze socio-
| economiche del Paese, in cui si ¢ modificato strutturalmente il nucleo familiare,
sempre piu contratto, con sempre minor tempo a disposizione e sicuramente con tutta
, una serie di esigenze legate alla gestione del proprio denaro profondamente diverse
rispetto agli anni passati.

Questo non significa che i piccoli esercizi siano destinati a sparire: c’é
sicuramente spazio anche per essi in una rete distributiva médema in cui da parte

dell’imprenditore si modifichi |’ottica di gestione e la funzione che spesso si & abituati
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a svolgere ponendosi come obbiettivo lo svolgimento di un ruolo di supporto

qualificato e altamente specializzato nei confronti dell’'utenza od ancora quello di | Di
servizio esclusivo come commercio di prossimita. 1 co
Questo assunto perd pud funzionare esclusivamente a condizione che la media | pa

e la grande distribuzione siano inserite in un territorio non sulla base di valutazioni di

massima legate principalmente a logiche occupazionali od economiche ma tenendo | ftra
conto degli indicatori macro economici del territorio stesso e di tutti gli indicatori .| a
connessi, gli aspetti urbanistici e di viabilita. | esi

Tutto questo assume ancora pill importanza quando viene rapportato a comuni

di piccole dimensioni, inferiori ai 10.000 abitanti, come nel nostro caso, ¢ che | irr
subiscono innegabilmente la forte influenza dei centri urbani viciniori od addirittura | rets
del comune capoluogo. g oall
Nel caso specifico il Comune di Montecorvino Puglano a breve potrebbe essere le
,é' estromesso dagli investimenti che stanno caratterizzando I’area a sud di Salerno, dove fini

ha aperto i battenti la grande struttura Carrefour, mentre nel Comune di Eboli, allo
stato attuale, sono gia in corso i lavori per ’apertura di altri centri commerciali. apr

Questo senza tener conto delle sistematiche aperture di strutture di media circ
distribuzione previste in grande espansione nei rispettivi sttumenti pianificatori dei

‘comuni di appartenenza.
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Da ci6 nasce [’esigenza, di avere uno Strumento di Intervento per I’ Apparato
Distributivo valido proiettato nel tempo che contenga scelte importanti e forse
coraggiose ma tali da consentire al territorio di Montecorvino Pugliano di essere al
passo con 1 comuni confinanti.

In diversi casi si ¢ potuto notare che nella redazione dei SIAD si & finito per
trascurare proprio gli equilibri economici di una comunita andando, in sede di piano,
a prevedere superfici di vendita addirittura due o tre volte superiori a quelle gia
esistenti ed operanti.

Distorsioni quindi, legate a pressappochismo o peggio ancora ad
irresponsabilitd gestionali che in alcuni casi hanno determinato guasti ad un’intera
rete di distribuzione che, una volta squilibrata, oltre a causare danni diretti
all’imprenditoria locale ha finito per desertificare un area che strenuamente reggeva
le piccole entitd imprenditoriali esistenti a favore di un miraggio imprenditoriale
finito miseramente.

Non ¢ vero infatti che la globalizzazione dei mercati reca con se un
appiattimento degli stili di vita ma al contrario proprio ’apertura dei mercati, la libera

circolazione dei beni e delle iniziative, se pianificate ed armonizzate con il territorio,
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consentono di entrare in contatto con altre culture, culture d’impresa che possono

favorire il processo di crescita locale.

Tutto questo a Montecorvino Pugliano si deve coniugare con le vocazioni

locali, tornare insomma ai valori ed alle tipicita del territorio come motore

insostituibile dello sviluppo economico.

2 — Caratteristiche del Comune di Montecorvino Pugliano

Montecorvino Pugliano & situato a sud della Provincia di Salerno a ridosso del
monti Corvini nell’ambito dei Monti Picentini, paese in parte collinare ed in parte
pianeggiante fa parte di quei paesi che appartengono alla periferia urbana di Salerno

e confina con Giffoni Valle Piana, Bellizzi, Montecorvino Rovella e Pontecagnano

Faiano.

Fino al 1820 il paese era il pill grosso agglomerato dopo Salerno e _5;

comprendeva Montecorvino Rovella e Ponecagnano Faiano, con le implicazione .

politiche ed economiche di una vera e propria cittadina sviluppata dai monti al mare.

Proprio per motivazioni politiche ed economiche, i cittadini di Pugliano

chiesero al Re di Napoli di staccarsi da Montecorvino Rovella e successivamente nel .

1911 venne sancita la separazione da Pontecagnano Faiano.
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Oggi il Comune di Montecorvino Pugliano si estende comunque dalle colline

al mare con i problemi che pud determinare una estensione territoriale molto vasta e
con vocazioni del tutto contrastanti tra di loro:

Infatti abbiamo da nord a sud le frazioni di Pugliano, che & il capoluogo e
: centro storico per eccellenza insieme alla piu antica frazione di Santa Tecla;

A Pugliano ha sede anche la casa comunale, allocata nello splendido ex
convento di Santa Maria, da dove si ammira il panorama di tutta la Piana del Sele e si
domina ’intero territorio comunale,

Le due frazioni di Pugliano e Santa Tecla hanno una vocazione storica turistica
:e culturale con delle forti inclinazioni agricole che hanno portato ultimamente a
riprendere la tradizione vitivinicola deil’antica Montecorvino Pugliano.

Quindi sviluppo anche di importanti aziende quali “Cantine Monte Pugliano” e

‘Colli di Salerno” che producono dei rossi d.o.c. molto apprezzati non solo in
Campania ma su tutto il territorio nazionale.

| II settore enogastronomico diventa trainante per I’economia del territorio e la
comunita gode del fatto precipuo di essere punto di riferimento per le degustazione

 dei salernitani e paesti limitrofi.
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Ad Ovest incontriamo la frazione di Torello che vive di luce riflessa e

comincia a svilupparsi sulla scia di Pugliano e Santa Tecla in quanto presenta le

stesse caratteristiche delle frazioni confinanti.

Antropologicamente queste tre frazioni hanno mantenuto quindi, la loro

vocazione storica per riproporla, negli ultimi 10 anni, con degli ottimi risultati
sfruttando anche la posizione geografica di Montecorvono Pugliano, nel Parco dei
Monti Picentini dove operano e nel Piano Integrato dei Picentini, dove c’¢ una
valente organizzazione ‘da parte degli amministratori locali per sfruttare tutte le
opportuniti di sviluppo offerte dai contributi Europei e Regionali tramite i P.O.R
Piani Operativi Regionali.

Pitl a Sud del territorio di Montecorvino Pugliano troviamo la frazione di
Pratole che in questi ultimi tempi sta registrando un notevole incremento
demografico ed economico per le sue attivita industriali e commerciali grazie alla
vicinanza della statale 18.

Stesso discorso vale per la frazione di Pagliaroné che perd non gode di un

centro abitato rilevante come quello di Pratole.

Ai piedi della collina troviamo la frazione di S.Vito piccolo agglomerato di

caseg sparse.
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La costituzione del suolo & eterogenea : nella parte medio bassa ¢
principalmente argilloso da qui lo sviluppo di una importante e redditizia attivita
legata appunto alla natura del terreno quali ’estrazione di argilla desﬁnata alla
fabbricazione di laterizi.

Nelle frazioni di Pagliarone e S.Vito sono presenti la maggior parte degli
insediamenti industriali e commerciali con una buona concentrazione anche di medie
strutture di vendita soprattutto di carattere non alimentare.

In queste zone erano previsti i P.LP. Piani insediamento Produttivi Industriali
commerciali e artigianali, che purtroppo non sono stati realizzati nei tempi opportuni
al fine di godere dei finanziamenti regionali.

Ci0 ha determinato I’impossibilita della loro realizzazione per la mancanza dei
| necessari finanziamenti con notevole diseconomia nei confronti degli imprenditori
'~ che avevano fatto domanda di assegnazione dei lotti.

Ed ¢ proprio qui che potrebbe essere previsto I’insediamento di qualche altra
struttura di vendita, sfruttando sicuramente la posizione strategica a ridosso della
Statale 18 che le rende di facile accesso e fruibilita per gli utenti.

Da cio anche I’esigenza per il comune di Montecorvino di avere uno
strumento urbanistico valido ed al passo con i tempi tale non penalizzante nei

| confronti delle scelte dei paesi limitrofi.

-35-




Il Comune di Montecorvino Pugliano conta su una popolazione di 8939

abitanti di cui 4.483 maschi e 4.456 donne, popolazione che ¢ in lenta ma graduale .;5.:;

crescita, negli ultimi anni come anche rilevato dalle tabelle di seguito riportate per

I’ultimo triennio.

L’eterogeneitd e la vastita del territorio comunale non ci consente di
identificare con precisione quali sono le abitudini dell’utente medio di Montecorvino
Pugliano ma sicuramente una struttura quale un centro commerciale naturale nel
centro storico delle frazioni con una maggiore tradizione commerciale quali S.Tecla e
Pugliano sicuramente potrebbe rivitalizzare 1’imprenditoria locale con un notevole
beneficio anche per ’aspetto turistico nei giorni festivi e fungere da attrattore e

traino anche per le strutture di ristorazione presenti sul territorio.
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Popolazione anno 2004
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Particolarmente apprezzato per la famose vigne delle colline salernitane con

delle buone ed apprezzate produzioni di vini rossi, nell’ambito del comune viene
realizzata anche una buona coltivazione dj castagne e ci si & specializzati nella
produzione olearia con un prodotto finale di buona qualita e dalle spiccate proprieta
organolettiche.

Una comunita dunque, che insieme al suo comprensorio, i Monti Picentini, si
avvia verso la specializzazione dell’ accoglienza turistica e dei prodotti tipici di
| qualita, legati soprattutto alle caratteristiche geomorfologiche del proprio territorio.
Montecorvino Pugliano registra quindi un andamento in controtendenza
rispetto al dato provinciale e nazionale per ¢10 che concerne il dato demografico.
Negli ultimi 3 anni infatti  P’incremento demografico verificatosi va

probabilmente ricondotto anche alle migrazioni dalle citta viciniore.
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Montecorvino Pugliano offre infatti un habitat diverso e pit confortevole
rispetto allo smog e allo stress del centro cittadino, e ai nuovi quartieri residenziali
nati nelle zone delle frazioni di Pratole e S. Vito.

Qui sono nati nuovi quartieri sicuramente accoglienti ed in grado di

soddisfare le esigenze di coloro che erano alla ricerca di una residenza con buoni

standard abitativi e discreta qualita della vita.
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Le atiivita economiche prevalenti sono legate all’agricoltura ed a tutte le |

attlvita per connessione e trasformazione dei prodotti tipici locali, a loro volta

collegati al discorso turistico, da poco intrapreso, che dovrebbe portare a sviluppare

in particolare il turismo enogastronomico.
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Geograficamente e urbanisticamente il comune & strettamente legato allo
sviluppo dei paesi confinanti quali Pontecagnano, Battipaglia, Bellizzi e Giffoni
Valle Piana.

Si evidenzia da cid una prima previsione che porta ad individuare uno
sviluppo commerciale di dimensioni sostenute solo a sud, verso Pontecagnano e
Bellizz-i, mentre quello turistico ed enogastronomico dovrebbe tendere a nordest

verso Giffoni Valle Piana e Montecorvino Rovella.
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3 — La rete distributiva. Analisi

Secondo la rilevazione dei dati effettuata dalla scrivente, nel mese di. maggio 2005

la rete distributiva del Comune di Montecorvino Pugliano risultava cosi costituita:

metri quadrati di vendita occupati.

- n. 63 esercizi di vicinato nel settore non alimentare, per un totale di

4.871.82 metri quadrati di vendita occupati.

- n. 11 esercizi di media struttura inferiore extralimentare, per un totale di

5.503.50

- n., 3 esercizi di media struttura inferiore alimentare per un totale di -

1.166,00

- n.1 esercizio di media struttura superiore non alimentare per un totale di

2.500 metri quadrati.
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4 — L’attuale rete di vendita . Osservazioni

Le osservazioni da compiere sull’attuale rete di vendita sono purtroppo comuni
a molti piccoli centri della Provincia di Salerno e ci portano a porre sotto accusa
‘efficienza della vecchia L 426/71 e gli obbiettivi che, all’interno di essa si ponevano
i plani commerciali.

Se da un lato infatti Ia\L.426/71 ha meglio tutelato il sistema distributivo
attraverso la logica del contingentarﬁento delle tabelle merceologiche, la vecchia
strutturazione dei piani ha estremamente limitato la spinta all’innovazione e per
assurdo alla specializzazione.

Gli imprenditori, individuata e riservatasi la loro nicchia di settore e di
sopravvivenza, finivano per non attivarsi in alcuna sperimentazione commerciale
nuova.

Un atteggiamento questo forse valido negli anni '80 e nei. primi anni 90 ma
poi drammaticamente crollato con [’avvento delle prime strutture di media e grande
dimensione, con i centri commerciali € con le abitudini del consumatore finale in

rapidissima mutazione come i suoi stili di vita.
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Cid & accaduto anche a Montecorvino Pugliano dove, punti vendita organizzati *
tradizionalmente ed a conduzione familiare, si sono visti sottrarre giorno dopo giorno

fette di mercato sempre pill ampie registrando un vero e proprio fenomeno di -

migrazione dei consumi verso le strutture distributive allocate nei centri viciniori.

La grande risorsa costituita dai centri storici, ¢ stata assorbita da un lento ed _?f

inesorabile processo di desertificazione di quello che una volta era I’agora del centro -

abitato.
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5 - La politica commerciale per i Centri Storici.

Il tema della valorizzazione delle attivita commerciali nei centri storici ¢ da
sempre al centro di preoccupazioni e rivendicazioni da parte delle associazioni di
rappresentanza dei commercianti ed ¢ sicuramente divenuto un elemento
imprescindibile di valutazione per chi deve governare la citta e porre in essere le
scelte e gli strumenti di intervento nel settore.

A dire il vero il grido d’allarme lanciato proprio dalle associazioni degli
imprenditori, che preannunciavano la marginalizzazione delle attivitd commerciali
nei centri storici delle cittd, ha di fatto trovato conferma in una evidenziata criticita
degli assi commerciali delle citta di piccole e medie dimensioni e la situazione negli
anni si & andata aggravando a causa della mancanza di risorse economiche da parte
delle Pubbliche Amministrazioni da dedicare ad interventi mirati di valorizzazione.

Allo stesso modo non devono comungue essere evidenziati solo gli aspetti

negativi di queste aree.
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Li dove si & intervenuto con una politica lungimirante di valorizzazione anche

del patrimonio urbanistico, spesso si ¢ assistito alla costituzione di poli di attrazione

per i grandi marchi delle catene di distribuzione che hanno manifestato il loro

interesse esplicito all’insediamento in queste aree.

Da qui diventa interessante esaminare alcune esperienze maturate in proposito

in altre cittah d’Italia dove, i processi di trasformazione ed incentivazione

commerciale, hanno proprio preso piede da una partnership pubblico-privato.

In queste esperienze, I’elemento in comune & stato che il centro storico, sia

esso costituito da un solo asse viario o da un insieme di strade, ¢ sempre stato preso

in considerazione con una visione d’insieme verso cui mettere in esecuzione una

molteplicita di intereventi a diversi livelli.

Altra riflessione importante e che spesso si tende a sottolineare ¢ come nei
centri storici si determini una inadeguatezza dell’offerta commerciale non
considerando che le merceologie esistenti in queste zone sono identiche a quelle -
esistenti in altre aree della cittd e che gli stessi eventuali marchi di grande richiamo

sono presenti a breve distanza, allo stesso modo ¢ forse con condizioni di viabilita -

sicuramente piu agevoli.
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Ecco quindi che eventuali interventi di valorizzazione ed incremento delle
attivita commerciali dovranno tenere conto non soltanto delle merceologie o delle
produzioni tipiche da incentivare ma anche Dattuazione di tutte quelle attivita
politiche e sociali tese a far funzionare meglio i diversi parametri che costituiscono il

delicato rapporto fra domanda ed offerta.

6 — Lo strumento di intervento per Papparato distributivo. Gli

obbiettivi

Da quanto trattato in precedenza emerge una situazione particolare e piuttosto
paradossale.

Oggi a Montecorvino Pugliano insiste un sistema commerciale che, a
differenza dei centri urbani limitrofi, & restato sicuramente indietro rispetto alle
normali dinamiche evolutive di questi ultimi tempi .

In tal senso una delle indicazioni fondamentali che forniscono i redattori del
presente Strumento di Intervento, & proprio quella di lasciare in sede di previsione
opportunita di sviluppo sia per la media che per la grande distribuzione.

Pertanto, il nuovo strumento per ’apparato distributivo del comune, dovra

perseguire il potenziamento e ’ammodernamento dell’attuale rete distributiva, la
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realizzazione di strutture di vendita integrate ed avanzate che siano al passo con i
tempi anche rispetto alle tecniche di vendita da considerarsi obsolete .
Quindi, razionalizzazione della rete distributiva per poter meglio affrontare

I’esigenza della domanda, aumentando qualitativamente e quantitativamente I’offerta

dei prodotti.

Tutto cid sicuramente avrd una ripercussione positiva sui prezzi tanto da poter
tranquillamente affermare che la previsione di apertura di media struttura nel

comune di Montecorvino Pugliano, sicuramente potrd contribuire a calmierare i -

prezzi, favorira il rispetto delle piu elementari forme di libera concorrenza e tendera
a porre fine alle abitudini del consumatore locale che, nei fine settimana, si sposta
sempre di piu verso i grandi centri per fare la spesa a prezzi migliori e con maggiori
possibilita di scelta.

La realizzazione di centri commerciali, costituiti da operatori locali e pertanto

la ipotesi di Centro Commerciale Naturale nel centro storico ¢ il naturale
completamento della politica di attrazione del Comune, che ha la presunzione di voler

proporre una fiera permanente dei prodotti tipici e artigianali locali incoraggiata con -

manifestazioni ed eventi che abbiano la forza di attrarre visitatori e utenti sia dai

paesi limitrofi ma anche dalla citta di Salerno.

- 46 -

dis
I‘ipt

Str

atfu

Cor
del
var,

mio



La razionalizzazione del Commercio ed il relativo adeguamento della rete
distributiva locale organizzato anche con nuove tecniche di vendita avra delle
ripercussioni positive sull’occupazione locale che sicuramente trarra benefici dallo

Strumento d’Intervento dell’ Apparato Distributivo.

7 — Le previsioni di rilevanza.

Le previsioni in essere sono state realizzate tenendo conto delle norme
attuative del Piano Regolatore Generale di Montecorvino Pugliano.

Al fine di giungere comunque agli obbiettivi posti dall’Amministrazione
Comunale di Montecorvino Pugliano, sard necessario, per dar seguito all’attuazione

del SIAD, procedere ad una serie di varianti urbanistiche che consentiranno la

variazione della destinazione d’uso attuale per alcune aree ,tra ’altro gia previste nel

nuovo PRG in fase di elaborazione.
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impone una rete di vendita adeguata ad ogni agglomerato urbano sensibile ad un

Chiaramente il tutto tenendo ben presente le indicazioni del legislatore che ‘:

futuro sviluppo abitativo e quindi demografico..

ALLEGATI:

. Planimetria Generale.

Planimetria generale con la localizzazione delle previsioni comunali di
insediamento di Media Distribuzione e Grande Distribuzione

Stralcio di P.R.G. contenente la previsione specifica delle aree destinate ad 1
insediamenti commerciali .di Media e Grande Distribuzione .
Relazione giustificativa delle scelte operate

Regolamento di Polizia Urbana.

Regolamento per le attivitd commerciali.

Delibera consiliare esecutiva di approvazione del Piano.
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8. Copia conforme della delibera di Giunta Comunale che attesta che
Pallocazione della Media struttura di Vendita comporta variante al vigente
P.R.G. e che le stesse destinazioni saranno esecutive solo a valle della
definitiva approvazione delle varianti stesse.

9. Modello di comunicazione relativo agli esercizi di vicinato (COM 1).

10. Modello di comunicazione relativo alle medie ed alle grandi strutture di

vendita (COM 2).
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